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作者简介
秦毛毛，博士，讲师，主要研究方向为教育治理、及拉丁美洲国家教育，聚焦金砖国

家教育合作、职业教育数字化转型。现为北京第二外国语学院葡萄牙语教师。

主持 2024年度教育部人文社会科学研究青年基金项目《职业教育数字化转型的国际比
较与本土探索》。出版专著《当代巴西教育改革研究》。发表核心期刊论文和咨询报告，被

教育部参阅并采纳部分观点。2020年担任北京市统战部抗疫宣传工作葡萄牙语专家，获市
统战部表彰。获北京市第二外国语学院第十四届青年教师教学基本功比赛一等奖、最佳教

学展示奖、最佳教案设计奖。

翻译实践方面，在杭州 G20峰会、厦门金砖领导人峰会、中非合作论坛、“一带一路”
国际合作高峰论坛、中拉论坛等活动中为葡语国家元首担任翻译。在金砖国家法律论坛、

金砖国家媒体峰会、金砖国家女性领导力论坛、全球南方学术论坛等活动中担任同声传译。

提    要
大学治理与现代大学制度的构建密切相关。进一步健全大学治理体系、提升大学治理

能力既是我国建设中国特色现代大学制度的应有之义，也是推进国家治理体系和治理能力

现代化的具体体现。当前我国大学治理体系在权力主体、权力边界和权力配置等方面存在

诸多问题。同为发展中大国的巴西在教育发展的某些阶段所凸显的问题与我国有相似之处，

因此研究巴西大学治理模式对于完善我国大学治理体系的建设具有借鉴意义。

本书将治理理论与历史制度主义作为理论视角，运用文本分析法与比较研究法，对巴

西大学治理模式的变迁过程、巴西大学不同历史时期治理模式的特征，和巴西大学治理模

式变迁的制度逻辑进行了研究。

本书得出以下结论：第一，从大学不同治理主体的权力结构变迁来看，巴西大学治理

的发展历程先后经历了双元治理模式（1820年 -1968年）、民主探索模式（1968年 -1988年）
与多主体共治模式（1988年至今）。第二，国家、学术与市场在不同模式中的权力配置与
权力结构的制度变迁，使得巴西大学治理的三种模式呈现出不同的特点。第三，巴西大学

治理模式的变迁遵循深层结构、动力机制以及关键节点与路径依赖三层制度逻辑。

基于对巴西大学治理模式变迁的历史进程与制度逻辑的研究，本书提出改进我国大学

治理体系、提升大学治理能力的政策建议。首先，加强政府宏观调控职能，改善府学关系；

其次，赋予大学更多自治权，提升大学治理能力；再次，引入多元外部治理主体，推进治

理现代化建设；最后，构建本国特色治理生态，突破外部与历史藩篱。当然，大学治理没

有标准答案，不同主体间的互动与关系也并非一成不变，在明确不同主体的权责后，只有

充分调动各主体力量，实现动态协调与平衡，才能走出一条适应本国的特色治理生态之路。


