
提    要

警察制度是近代歐洲國家鞏固內政的重要手段，亦是市政組織中負責維護社會秩序、提升

行政效率的關鍵部門。本書以清廷於 1903 年創建警察制度為起點，探討警察制度如何自西方

引入中國，並在晚清時期於南京落地生根，復於民國初年的北洋政府時期穩定發展。尤其南京

成為國民政府首都後，城市管理進一步專業化，警察成為南京市政府行政體系的重要組成部分，

負責監控社會與執行政策。然而，由於南京市政府無力負擔高額警費開支，國民政府遂於 1929
年下令將市公安局改隸內政部，並升格為首都警察廳。此舉導致市政府失去警察執法權，使得

一般公務員在執行管理時，難以具備足夠的強制力，屢有市民不服市府之情況發生。與此同時，

《違警罰法》賦予警察廣泛的行政裁量權，使首都警察廳在城市管理中，與南京市政府產生權

力競爭，相互爭奪管理南京的主導權。不過，單靠警察機關是無法全面治理城市，仍需市政府

在專業層面提供支持。最終，首都警察廳與南京市政府基於「管理南京」的共同目標，以及職

能上的互補性，逐漸由對立轉趨合作，形塑出一套緊密的「雙重管理體系」。因此，1937 年南

京淪陷前的警察制度史，等同一部南京城市管理的發展史。
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